COMUNE DI CAGLIARI

CONSIGLIO COMUNALE
Proposta di Deliberazione N° 300 Del 21/12/2017

Oggetto: Ordine del Giorno “Indicazione delle linee guida atte all'individuazione degli operatori
economici da invitare alle procedure negoziate per l'affidamento di lavori pubblici di importo
inferiore a Euro 1.000.000, con riserva dell'80% dei posti ad imprese operanti stabilmente ed aventi
sede legale in Sardegna

Servizio competente:  Servizio affari istituzionali e pari opportunita’
Funzionario estensore:
Dirigente responsabile: Ersilia Tuveri

Relatore:

Annotazioni:

Il Consiglio comunale

ORDINE DEL GIORNO ’

visto l'ordine del giorno prot. n. 398 del 12.12.2017, avente ad oggetto “Indicazione delle linee gui-
da atte all'individuazione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate per ['affida-
mento di lavori pubblici di importo inferiore a Euro 1.000.000, con riserva dell'80% dei posti ad im-
prese operanti stabilmente ed aventi sede legale in Sardegna”, presentato dai Conss. Ibba, Bistrussu,
Massidda, Floris, Onnis, Mereu, Schirru, Sorgia, Lai Loredana, Stara, Balletto, Angius ai sensi dell'art.
24 del Regolamento del Consiglio comunale;

visto il risultato della votazione, espressa con sistema elettronico: presenti __, votanti __, voti favo-

revoli __, voti contrari ___( ), astenuti ___( )
delibera

di approvare/non approvare il sopramenzionato ordine del giorno, di seguito riportato: _
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Alla cortese attenzione del Presidente del Consiglio

ORDINE DEL GIORNO

INDICAZIONE DELLE LINEE GUIDA ATTE ALL'INDIVIDUAZIONE DEGLI OPERATORI
ECONOMICI DA INVITARE ALLE PROCEDURE NEGOZIATE PER L'AFFIDAMENTO DI
LAVORI PUBBLICI DI IMPORTO INFERIORE A EURO 1.000.000, CON RISERVA
DELL'80% DEI POSTI AD IMPRESE OPERANTI STABILMENTE ED AVENTI SEDE LEGALE
IN SARDEGNA.

SI INOLTRA RICHIESTA DI DIBATTITO IN AULA CON ORGANIZZAZIONI OPERANTI
NEL SETTORE.

Il Consiglio comunale,

PREMESSO CHE

il Codice dei contratti pubblici, approvato con il D.Igs. 50/2016, per |'affidamento dei lavori
pubblici di importo inferiore a € 1.000.000, consente I'utilizzo di procedure semplificate
attraverso inviti da trasmettere ad imprese qualificate, nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, nonche di libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita;

RILEVATO CHE

la normativa richiamata e le successive linee guida adottate dalllANAC impongono, tra
I'altro, che gli operatori economici da invitare da parte delle stazioni appaltanti siano
selezionate attraverso specifiche ricerche di mercato o tramite la costituzione di elenchi di
imprese qualificate sulla base delle vigenti categorie e relative classifiche in cui vengono
divise le opere e i lavori pubblici;



TENUTO CONTO CHE

- riguardo alle modalita di effettuazione delle indagini di mercato propedeutiche
all'affidamento dei lavori con le procedure negoziate ammesse dall’articolo 36 del D.Igs.
50/2016, 'ANAC ha dato indicazioni circa i criteri che le amministrazioni.aggiudicatrici
possono utilizzare per l'individuazione delle imprese da invitare tra i quali le esperienze
contrattuali maturate nei confronti della stazione appaltante, nonché l'idoneita operativa
delle imprese stesse rispetto al luogo di esecuzione dei lavori;

- tali principi possono essere adottati anche nell'ambito delle modalita di costituzione e di
gestione di elenchi di imprese che, per un numero di gare indefinito e per un periodo di
tempo predeterminato, potranno essere utilizzati per interpellare operatori economici ai
fini dell'affidamento di lavori pubblici di importo inferiore ad un milione di euro, nel
rispetto del principio di rotazione che deve caratterizzare il sistema delle procedure
negoziate attraverso inviti.

CONSIDERATO CHE

1

la situazione di grave crisi del settore dell’edilizia che negli ultimi anni ha colpito
duramente il territorio della Sardegna e dell’area metropolitana di Cagliari, come
facilmente desumibile dalle allegate tavole elaborate dal’ANCE-CONFINDUSTRIA, rende
necessario perseguire politiche finalizzate al mantenimento dei livelli occupazionali e
del tessuto imprenditoriale locale favorendo la ripresa del settore, con particolare
riguardo alle micro, piccole e medie imprese, peraltro le piu idonee all'esecuzione di
appalti di importo inferiore al milione di euro;

RILEVATO CHE

in considerazione dell’emorragia di occupati e del calo del numero di imprese operanti nel
settore delle costruzioni in Sardegna avvenuti negli ultimi anni, & opportuno manifestare
I'indirizzo agli uffici di riservare ad imprese operanti sul territorio regionale una
percentuale di inviti pari all'80% del totale per ogni singola procedura negoziata ai
fini dell'affidamento dei lavori pubblici di importo superiore a € 40.000 ed inferiore a €
1.000.000, favorendo cosi la ripresa del settore in Sardegna;



RITENUTO

che detto criterio appaia rispettoso dei principi di economicita, efficacia, tempestivita
nonché di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita e
pubblicita,

IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA

A dare mandato agli uffici competenti affinché si predisponga un apposito avviso
pubblico da pubblicizzarsi attraverso la stampa locale per dotarsi di un elenco di
~ operatori economici da invitare alle procedure negoziate per I'appalto di lavori di
importo inferiore a 1.000.000 di euro, ai sensi dell'articolo 36 del D.Lgs. n. 50/2016. Per
meglio assicurare la massima concorrenza nelle singole gare, alle procedure negoziate si
dovra invitare un numero maggiore di operatori economici rispetto a quanto indicato dalla
normativa, riservando una percentuale non inferiore all’'80% di inviti alle imprese
operanti stabilmente sul territorio regionale in cui abbiano anche sede legale.

Il meccanismo per la costituzione dell'elenco di operatori economici nonché i criteri di
individuazione degli operatori dallo stesso elenco, che avverra seguendo il principio della
rotazione degli inviti, dovra avvenire secondo i seguenti principi:

1) Awviso dell'intenzione di voler istituire un elenco di operatori economici, pubblicato

sulla stampa locale in sequenza giornaliera, in cui si chiede alle imprese interessate

" alliscrizione di inviare |'attestato SOA (le societa organismi di attestazione) e per quelle

prive di SOA, comunque interessate a partecipare ad appalti di importo inferiore a €
-150.000, i requisiti previsti dall'articolo 90 del regolamento 207/2010.

2) Formato l'elenco si stabilisce, con i criteri di cui ai punti successivi, I'algoritmo per
selezionare gli operatori ecorfomici da invitare nel caso di affluenza superiore al
numero di candidati che I'Amministrazione ha dichiarato di voler convocare.

3) Per ogni procedura di affidamento sono avvertiti tutti gli iscritti con comunicazione via
Pec in cui é indicato il numero di candidati da invitare.

4) Entro sette giorni, gli interessati devono far pervenire domanda di richiesta di invito
accompagnata dall'indicazione dell'ultimo affidamento ricevuto, data, importo e
stazione appaltante; nonché del personale alle dirette dipendenze e dell'importo
ancora da eseguire nei lavori in cui si € impegnati.

5) Nel caso di associazione temporanea, le notizie di cui al punto precedente sono fornite
con riferimento al mandatario; mentre nel caso di consorzio stabile, esse vanno riferite



all'impresa designata. Non trattandosi di requisiti speciali non € consentito
I'avvalimento.

6) Se il numero dei candidati & inferiore al numero indicato dalla stazione appaltante, si
procede all'invito, anche se il numero dei candidati dovesse essere inferiore.a 10 (per
affidamenti sotto € 150.000) o a 15 (per affidamenti nella fascia € 150.000 -
€1.000.000).

7) Se il numero dei candidati e superiore si accerta che i candidati non isolani non siano
inferiori al 20% del totale, nel qual caso si aggiungera un numero di imprese non
isolane, tra quelle candidatesi, fino al raggiungimento del 20% del totale delle imprese
candidate.

8) Nell'ipotesi che vi siano imprese isolane in numero inferiore all'80%, si aggiunge un
numero di imprese operanti in Sardegna fino al raggiungimento della soglia dell'80%.

9) Assestato il rapporto 20/80, qualora possibile vista la presenza sul mercato dei
candidati, si procede alla selezione del lotto degli offerenti, fino ad arrivare al numero
prestabilito di invitati, utilizzando I'algoritmo previsto.

10) L'algoritmo dovrebbe seguire il criterio dell’ultimo affidamento di lavori analoghi
conseguito, il punteggio é crescente in funzione della data di affidamento, ovvero piu
tale data e lontana nel tempo pil punteggio acquisira l'impresa.

11) Il punteggio ottenuto al punto@ ar?dré parametrizzato tenendo conto anche
dell’'ammontare dell'ultimo affidamento, pertanto il punteggio ricevuto in funzione
dell'anteriorita dell'ultimo affidamento andra incrementato proporzionalmente al
diminuire dell'importo dell’'ultimo affidamento.

12) Le imprese che hanno alle proprie dipendenze un maggior numero di personale
conseguono un punteggio maggiore.

Infine, si valuti 'opportunita affinché I’Amministrazione comunale si doti di un software
che consenta, tramite piattaforma web, di disporre in tempi brevi dell’elenco di
operatori economici da invitare alle procedure negoziate secondo le modalita su
descritte, permettendo cosi di rendere piu celere 'azione amministrativa attraverso una
riduzione dei tempi richiesti per la scelta del contraente.

Cagliari, 11 dicembre 2017
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Le costruzioni in breve: Sardegna

Imprese
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Le dinamiche occupazionali nel settore delle costruzioni in Sardegna nel corso del
2016 risentono dell'landamento ancora in calo dei livelli produttivi, sebbene in rallenta-
mento e riflettono I'immagine di un settore che stenta a ripartire.

| dati Istat sulle forze di lavoro segnalano che nel 2016 il numero degli occupati nelle
costruzioni si e ridotto del 3% rispetto all’anno precedente (-4,4 per I'ltalia), a con-
ferma di un trend negativo in atto ormai da quasi un decennio, intervallato solo da un
2014 positivo. .

Dall’inizio della crisi ad oggi il settore delle costruzioni nella regione ha perso
29.000 occupati, pari ad un calo in termini percentuali del 43,9%. Le flessioni coinvol-
gono maggiormente i lavoratori alle dipendenze che si sono ridotti di 24.000 unita
(-52,8%), mentre per gli indipendenti il calo si attesta a 5.000 occupati (-24,5%).

COSTRUZIONIIN SARDEGNA: LA RIDUZIONE
DELL'OCCUPAZIONE DALL'INIZIO DELLA CRISI
Variazione assoluta 2016-2007
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Elaborazione Ance su dai Istat



OCCUPATI IN SARDEGNA
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La riduzione degli occupati nelle costruzioni registrata in Sardegna nel 2016 & la sintesi
di andamenti differenziati nelle varie province: nella provincia di Cagliari, che rappre-
senta il 34,8% del numero complessivo degli occupati del settore a livello regionale, si
registra un rilevante aumento del 23,2% rispetto al 2015. Anche la provincia Medio-
Campidano manifesta un aumento del 18,7% del numero di occupati a conferma di una
dinamica positiva iniziata gia nel 2015 (+18,8% nel 2015 su base annua). Di contro, le
altre province della Regione mostrano variazioni negative che oscillano tra il -22,7% di
Sassari ed il -6,4% di Ogliastra.

Il settore delle costruzioni in Sardegna, nonostante la lunga crisi continua a fornire un
contributo rilevante all’'economia regionale. Gli occupati nel settore, infatti, rappresen-
tano il 42,8% degli addetti nell'industria e il 6,6% dei lavoratori operanti nell'intero si-
stema economico regionale. Per I'ltalia gli stessi rapporti si attestano, rispettivamente,
al 23,6% e al 6,2%.

SARDEGNA (Anno 2016)
%occupati nelle costruzioni rispetto a

Industria Economia

Costruzioni
428

Elaborazicne Ance su dati Istat



OCCUPATI NELLE COSTRUZIONI - Totale

2016 0
(Migliaia)
Sassari 64
Nuoro 43
Cageari 12,9
COristano 3.0
Olbia-Tempio 38
Qgliastra 13

Medio Campidano 29
Carbonia-iglesias 25

SARDEGNA arz
MEZZOGIORNO 4077
ITALIA 1.403,7
Elaborazione Ance su da$ Istat
2016
(Migliaia)
Sassari 33
Nucro 12
Caghari 94
Oristano 1.0
Otbia-Teapio 18
Ogliastra 07
Medio Campidano 20
Carbonia-lglesias 16
SARDEGNA 21,4
MEZOGIORNO 2764
ITALIA 840,5
Elaborazione Ance su day Istat
2016
(Migtiaia)
Sassari 31
Nuoro 286
Cagtari 35
Cristano 1.9
Olbia-Tempio 23
Ogliastra 06

Medio Campidano 09
Carbonia-iglesias 08

SARDEGNA 15,8
MEZZOGIORNO 1313
ITALIA 5633

Elaborazione Ance su dal Istat



BANDI DI GARA

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PUBBLICATI - Totale

R numero
Valle D'Aosta 170
Piemonte 1.405
Liguria 467
Lombardia 3.085
Trentino Alto Adige 154
Friuli Venezia Giulia 489
Veneto 1.416
Emilia-Romagna 1.030
Toscana 1.042
Marche 450
Umbria 260
Lazio 1.023
Abruzzo 428
Molise 277
Campania 1.357
Puglia 1.095
Basilicata 243
Calabria 928
Sicilia 1.572
Sardegna 1.098
Non Ripartibifi 20
Totale itafia 18.180

Elaborazione Ance su dati Infoplus
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PUBBLICATI

Fino a 50 milioni di euro

2016 Primi 9 mesi 2016 Primi 9 mesi 2017
Regioni g

numero

Valle D'Aosta 170 I 3
'Piernnnte 1.405 e m m
Lombardia 3.081 5
Trenlino Alto Adige 152 e n
Friuli Venezia Giulia 488 m
Veneto 1.414 m m
Emilia-Romagna 1.025 4 m
Toscana 1.041 m m
SaaaTs e BB
Umbria 260 | . 161
Lazio 1.021 83¢ m m
Abruzzo 426 . -. m
Molise 277 139 | n
Campania 1.354 ] m
Pug s | |
Basilicata 243 m “
aaaEs B B
‘Siclla 1.57-1 1.107 7
oo o0 |
Non Ripartibi 193 : n n
Totale Italia 18.157 11.851 13.299

Elaborazione Ance su dati Infoplus




BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PUBBLICATI
Oltre 50 milioni di euro

Regioni

2016

Valle D'Aosta

Piemonte

Liguria

Lombardia

Trentino Alto Adige

Friuli Venezia Giulia

Veneto

Emilia-Romagna

Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

Non Ripartibii

Totale ltalia

Elaborazione Ance su dati Infoplus
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